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Postovani cCitatelji,

Uspjesno smo zavrsili jos jednu poslovnu godinu. Od aktivnosti Sredisnje harmonizacijske jedinice posebno nas veseli
okoncanje projekta ,,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola“, financiranog sredstvima
Europskog socijalnog fonda i provedba radionica na kojima smo educirali vise od 700 korisnika buduceg aplikativnog
rjeSenja za dostavu podataka vezano uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i rad unutarnje revizije.

Nastavili smo provedbu brojnih radionica i seminara iz podrucja sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije u svrhu
Vaseg kontinuiranog usavrsavanja i organizirali 18. Godisnji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Objedinjeno godisnje izvjesce o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske za 2022. godinu, a od recentnih aktivnosti isticemo pripremu Kataloga izobrazbe za 2024. godinu te najavijujemo
35. ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja unutarnjeg revizora za javni sektor.

Slobodno nam se i dalje obracajte s prijedlozima tema i tekstova kako bismo zajednicki dodatno unaprijedili kvalitetu sadrzaja
naseg Biltena.

Zelimo vam puno srece i uspjeha i u 2024. godini!

NACELNIK SEKTORA

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice broj 34, prosinac 2023.
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1. AKTIVNOSTI U DRUGOJ POLOVICI 2023.

1.1. Aktualnosti

1.1.1. lzrada nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Krajem lipnja 2024. planirano je usvajanje Nacrta prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru na sjednici Vlade Republike Hrvatske.

Izmjene Zakona se odnose na podrucje upravljanja nepravilnostima (osoba
za nepravilnosti i povjerljiva osoba ¢ije je imenovanje uredeno Zakonom o
zaStiti prijavitelja nepravilnosti ¢e biti razliCite osobe; umjesto godiSnjeg
izvjeStavanja izmjenama Zakona Ce se predloziti da se u roku od 15 dana od
zaprimanja prijave, o istome obavijesti Sektor za proracunski i financijski
nadzor Ministarstva financija).

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice broj 34, prosinac 2023.

Planirane izmjene i dopune Zakona dodatno ¢e se uskladiti s izmijenjenim
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti iz srpnja 2023. (Narodne
novine, br. 83/23). Uskladivanje se odnosi na prosirenje obveznika primjene
Zakona na sva trgovacka drustva u vecinskom vlasnistvu RH i/ili drzavnog
tijela i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na njihove
tvrtke kéeri®.

Izmjenama i dopunama Zakona ¢e se dodatno naglasiti odgovornost
funkcije unutarnje revizije u trgovackim drustvima prema revizijskom
odboru (sukladno preporuci iz Izvje$¢a OECD-a 0 stanju korporativnog
upravljanja u pravnim osobama u drzavnom vlasnis§tvu). Takoder ¢e se za
pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koje Vlada
Republike Hrvatske utvrduje odlukom urediti osnivanje odbora za rizike kao
pododbora nadzornog odbora.

U Radnu skupinu za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru imenovani su predstavnici
Ministarstva pravosuda i uprave, Pucke pravobraniteljice, predstavnici
akademske zajednice i unutarnje revizije te sluzbenici Ministarstva
financija.

1.1.2. Objedinjeno godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih

kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2022.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 30. studenoga 2023.,
usvojila Objedinjeno godis$nje izvje$¢e o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru za 2022. godinu te predlozila mjere za unaprjedenje sustava.

Pregled analize Izjava o fiskalnoj odgovornosti
Provedena analiza sustava unutarnjih kontrola za 2022. temelji se na:

= zaprimljenim lzjavama o fiskalnoj odgovornosti (606 korisnika
proracuna)
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= Misljenju unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola (81
Misljenje)

= podacima iz Objedinjenih godisnjih izvje$¢a Drzavnog ureda za
reviziju o obavljenim revizijama korisnika drzavnog proracuna i
proracuna lokalnih jedinica.

Sustavi unutarnjih kontrola analizirani su u podrucjima planiranja
proracuna/financijskog plana, izvrS§avanja proracuna/financijskog plana,
javne nabave, racunovodstva, izvjeStavanja i ostalog, transparentnosti te
upravljanja imovinom.

lako se iz godine u godinu smanjuje broj korisnika koji su samoprocjenom
sustava unutarnjih kontrola utvrdili slabosti u navedenim podru¢jima, i dalje

je znacajan broj obveznika Ministarstvu financija za 2022. godinu dostavio
Izjavu 1b (ukupno 532 obveznika ili 88 %).

Drzavna razina

Najveéi broj korisnika drzavne razine utvrdio je slabosti u podruc¢ju
planiranja i izvrSavanja proracuna/financijskog plana te upravljanja
imovinom. Najznacajnije utvrdene slabosti odnose se na sljedece:

» planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz sredstava Europske
unije

» izvrSavanje pravomo¢nih sudskih presuda putem postupka prisilne
naplate

» nije uspostavljen sustav upravljanja rizicima (dokumentiranja podataka
o rizicima koji sadrza najznacajnije strateske i operativne rizike, mjere
za postupanje po rizicima te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera).

Kao glavni uzroci slabosti vezani uz planiranje rashoda i izdataka koji se
financiraju iz sredstava Europske unije (odstupanje financijskog plana i

Bilten Sredi$nje harmonizacijske jedinice broj 34, prosinac 2023.

konacnog izvrSenja vece je od 5 %) su dugotrajni postupci javnih nabava te
poremecaji na trziStu radne snage i materijala zbog Cega su se radovi na
pojedinim objektima odvijali sporijim tempom od predvidenog.

Prema rezultatima analize kod pet drzavnih tijela, pravomoéne sudske
presude izvrSavane su dijelom, putem postupka prisilne naplate, Sto
predstavlja smanjenje broja drzavnih tijela (za Sest) koja su na ovo pitanje
dala negativan odgovor. U prethodnom razdoblju Ministarstvo financija je
u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave pokrenulo aktivnosti s
Drzavnim odvjetniStvom u cilju unaprjedenja postupanja vezanih uz
pravomoc¢ne sudske presude ¢ime bi se smanjio rizik izvrSavanja prisilne
naplate s prorac¢unske zalihe, dodatnih rashoda za troskove ovrhe i zateznih
kamata nakon roka za dobrovoljno izvrsenje. Pokrenut je niz aktivnosti koje
su rezultirale suradnjom dionika u navedenom procesu, azuriranjem mreze
koordinatora za suradnju s Drzavnim odvjetniStvom. Drzavno odvjetnistvo
je donijelo Uputu za postupanje te je zaduZzilo sva odvjetniStva (Zupanijska
i op¢inska) na postupanja i rokove vezano uz postupanja sa sudskim
presudama, a ministarstva su donijela interne procedure vezane uz
postupanje. Navedene aktivnosti utjecale su i na smanjenje broja korisnika
koji su utvrdili slabosti u ovom podrucju.

Prema rezultatima analize pet drzavnih tijela nije uspostavilo sustav
upravljanja rizicima. lz opisa uzroka slabosti i predlozenih aktivnosti
vidljivo je da se upravljanje rizicima viSe smatra jednokratnom aktivnosti
odnosno nije izravno povezano s procesom donosenja odluka.

Prilikom izrade akata strateskog planiranja (provedbeni programi, godisnji
planovi rada) i izrade proracuna za naredno razdoblje, uz definirane ciljeve
razmatraju se i potencijalni rizici koji mogu utjecati na njihovo ostvarenje.
Ministarstvo financija ¢e u 2024. azurirati postojeCe Smjernice za
upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora (iz 2017.) te ih uskladiti
s najboljom praksom i odrzati sastanke s predstavnicima korisnika
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proracuna kako bi upravljanje rizicima postalo sastavni dio procesa
donosenja odluka, ugradeno u dnevne aktivnosti rukovoditelja.

Lokalna i podrucna (regionalna) razina

Analiza dostavljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da na
razini Zupanija, gradova i op¢ina i dalje najveci broj jedinica utvrduje
slabosti u podru¢ju upravljanja imovinom (60 % Zupanija, 84 % gradova i
75 % opcina), u podrucju izvrSavanja proracuna (55 % Zupanija, 77 %
gradova i 69 % opcina) te u podru¢ju racunovodstva (30 % Zupanija, 52 %
gradova i 48 % opcina).

Najznacajnije slabosti utvrdene u podru¢ju upravljanja imovinom su
sljedece:

» nije donesena strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

> na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama nije
donesen godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

» za nekretnine u vlasniStvu nisu upisana ili su upisana djelomiéno
vlasnicka prava u zemljisnim knjigama

» za nekretnine koje nisu u funkciji nisu poduzimane ili su djelomi¢no
poduzimane aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje
prema utvrdenoj namjeni

» prije stjecanja nekretnina nije izradena analiza kojom je utvrdena
opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine, ili je analiza
nepotpuna.

Slabosti utvrdene u ovom podrucju sporo se otklanjaju. Razlog tome je
kompleksnost podrucja u ¢ije je uredenje Cesto ukljucen velik broj vanjskih
dionika, ukljucuju¢i i druge institucije sa svojom vecom ili manjom
ucinkovito§¢u. Medutim, vazno je naglasiti da je vecina zupanija, 71 %
gradova i 83 % opcina donijelo pisanu proceduru kojom su detaljno utvrdeni
poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti
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zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova. Time je postavljen
okvir te pravila za temeljito otklanjanje slabosti prisutnih u ovom podrucju,
premda dinamika ovog podru¢ja sa svim dionicima razliite razine
u¢inkovitosti utjeCe na preispitivanje funkcionalnosti ove procedure i
traZenje boljih rjeSenja kako bi ista bila u cijelosti primjenjiva.

Takoder prema rezultatima analize 3 Zupanije, 179 op¢ina i 40 gradova nije
poduzelo sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleZnosti.

Analiza dostavljenih planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti pokazuje
da se kod pojedinih obveznika odredene slabosti ponavljaju iz godine u
godinu bez poduzimanja aktivnosti koje su navedene u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti. Prilikom izmjene Uredbe o fiskalnoj odgovornosti
razmotrit ¢e se propisivanje ogranicenja u vezi moguceg ponavljanja istih
aktivnosti na otklanjanju utvrdenih slabosti u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti.

Pregled aktivnosti unutarnje revizije u 2022. godini

Sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti je prilog 5 - Misljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
godini za koju se podnosi lzjava o fiskalnoj odgovornosti. Stoga se u
Objedinjenom godiSnjem izvjeS¢u, uz sveobuhvatan pregled obavljene
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola daje i pregled revizijskih
aktivnosti u istom razdoblju.

Od ukupno 611 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave Izjave o
fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija, njih 86 imaju uspostavljenu
unutarnju reviziju i obveznici su dostave Misljenja unutarnje revizije.

Misljenja unutarnje revizije za 2022. dostavio je 81 obveznik, od Cega:
- 28 korisnika proracuna na drZzavnoj razini (ministarstva i ostala drzavna
tijela razine razdjela) i
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- 53 nalokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini (Zupanije i gradovi).

Misljenje unutarnje revizije nije dostavilo pet korisnika proracuna, jedan na
drzavnoj razini i Cetiri na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, buduéi
da jedinice za unutarnju reviziju nisu bile funkcionalne u izvjestajnoj godini,
uslijed ustrojstvenih promjena i/ili izostanka djelatnika.

S obzirom na to da unutarnja revizija uspostavljena u korisniku proracuna,
uz poslove unutarnje revizije koje obavlja u korisniku proracuna, obavlja ih
i u svim institucijama iz svoje nadleznosti, planovi rada unutarnje revizije
obuhvacaju ukupne revizijske angazmane te se u MiSljenju unutarnje
revizije prikazuje broj obavljenih revizija u korisniku proracuna i u
institucijama iz nadleznosti.

Unutarnja je revizija kod 81 korisnika proracuna planirala obavljanje 328
revizija, od ¢ega su obavljene 302 revizije, odnosno 92 %, §to je prikazano
na grafu:
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Kao razlozi neprovodenja planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna,
navedena su sljedeca obrazloZenja:
- vecdi revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima

- dio revizija zapocet je krajem godine, ali nisu zavrSene do kraja
izvjestajnog razdoblja

- neplanirane organizacijske/kadrovske promjene u tijeku godine

- nerealizirano planirano povecanje broja unutarnjih revizora.

Od ukupnog broja obavljenih revizija (302 revizije), njih 180 (60 %) su
obavljene u korisniku proracuna, a 122 (40 %) u institucijama iz nadleznosti.
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S obzirom na to da se Mi$ljenjem unutarnje revizije, dostavljaju samo
podaci o obavljenim revizijama u korisniku proracuna (koji su u obvezi
dostavljati 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija), podaci u
nastavku teksta odnose se samo na analizu obavljenih revizija u
korisniku proracuna.

Analizom podrucja u kojima su revizije obavljene, utvrdeno je da od ukupno
180 obavljenih revizija u korisnicima proracuna:
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v 163 revizija (91%) obavljeno u podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti

v" najvedi broj unutarnjih revizija obavljen je u podrudju Izvrsavanja
proracuna/financijskog plana, Izvjestavanja, Upravljanja imovinom
te Racunovodstva

v' 17 revizija (9%) je obavljeno u ostalim podru¢jima poslovanja
(revizije programa i projekata financiranih iz fondova EU,
medunarodne aktivnosti, informacijska tehnologija i informacijska
sigurnost, revizije vezane uz upravljanje ljudskim potencijalima ili
revizije procesa vezanih uz specificnost poslovanja korisnika
proracuna kao Sto su: zastita, oCuvanje i unaprjedenje zdravlja,
inspekcijski nadzor, uredsko poslovanje, gospodarenje otpadom,
poslovi civilne zastite i sl.)

v" na temelju obavljenih revizija i statusa provedbe preporuka u
korisniku prora¢una, izrazeno je misljenje o funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola! kao:

o zadovoljavajuce — kod devet korisnika proracuna

o zadovoljavajuce uz stanovite nedostatke — kod 64 korisnika
proracuna

o nezadovoljavajuce — kod jednog korisnika prora¢una

v u okviru obavljenih 180 revizija dano je ukupno 630 preporuka za
unaprjedenje

t Sedam (7) korisnika proracuna, iako su dostavili obrazac Misljenja unutarnje revizije, nisu iskazali
misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola (uglavnom iz razloga $to su sve revizije u 2022.
obavljene u institucijama u nadleznosti)
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v"od ukupno danih preporuka, 205 preporuka (33%) je i provedeno
tijekom 2022.

v tijekom 2022. provedeno je i 355 preporuka koje je unutarnja
revizija dala u ranijim razdobljima

v' provedba preporuka unutarnje revizije u 2022. rezultirala je
financijskim ucinkom od 329.222.062,59 kn (prema definiranim
kategorijama).

Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije

Osim aktivnosti unutarnje revizije, putem Objedinjenog godis$njeg izvjesca
pruzaju se i informacije o organizacijskoj uspostavi i kapacitetima unutarnje
revizije u javnom sektoru.

Tako je zaklju¢no s 31. prosincem 2022. unutarnju reviziju uspostavilo 123
korisnika proracuna, od ¢ega je njih 98 ustrojilo neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju. Poslove unutarnje revizije obavljalo je 259 unutarnjih
revizora.

lako je broj unutarnjih revizora pojedinacno po korisniku proracuna
skroman (2,1 revizor po instituciji) gledajuci javni sektor kao cjelinu, radi
se o znatnom broju resursa koji, uz primjenu odgovaraju¢eg modela
iskoriStenosti i sinergijskog ucinka, moze posti¢i znacajne rezultate. S
obzirom na specifi¢nost javnog sektora, stvorena je mogucnosti sinergijskog
djelovanja kroz obavljanje zajednickih revizija.

Zajednicke revizije obavljaju se kao revizije:
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» horizontalnih procesa - obavljaju se radi procjene sustava unutarnjih
kontrola u istovrsnim procesima ili zajednickim programima,
projektima, aktivnostima koji se provode kod dvije ili vise
institucija

» vertikalnih procesa - obavljaju se radi procjene sustava unutarnjih
kontrola u procesima ili zajednickim programima, projektima,
aktivnostima koji se provode izmedu dvije ili viSe institucija
medusobno povezanih vlasnistvom i/ili nac¢inom financiranja.

Cilj obavljanja zajedniCke revizije, na razini pojedinane institucije, je
procjena uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola, izrazavanje misljenja
o njegovoj adekvatnosti i ucinkovitosti te davanje preporuka za
unaprjedenje.

Medutim dodatno, cilj obavljanja zajednicke revizije je dobivanje opéeg
pregleda funkcioniranja kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu te
identificiranje ,,sustavnih® slabosti, ¢im se dobivaju jaci argumenti koji sluze
kao podloga za pokretanje daljnjih aktivnosti, koje zahtijevaju sustavan, a
cesto i medusektorski pristup te za koje pojedinacno institucije, u kojoj se
revizija obavljala, nema (ili ima ograni¢enu) nadleznost.

Temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske tijekom 2023. godine
obavljale su se tri zajednicke revizije i to:

1. revizija subvencija, donacija i potpora dodijeljenih iz proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao zajednic¢ka revizija
horizontalnog procesa u ¢ijem obavljanju je do sada sudjelovao najveéi
broj institucija (njih 51).

Kroz revizije je dan znatan broj preporuka cija ¢e provedba utjecati na
unaprjedenje unutarnjih kontrola u provedbi cjelokupnog procesa, a posebno
pracenja provedbe ugovorenih projekata i programa. Provedba danih
preporuka za rjeSavanje slabosti je uglavnom u nadleZnosti pojedinih
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jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, dok ¢e se dio
utvrdenih slabosti i manjkavosti u revidiranim procesima iskoristiti kao
informacija kod sljedece izmjene regulatornog okvira koji ureduje podrucje
donacija i subvencija, a posebno u fazama dodjele i pracenja iskoriStenosti
dodijeljenih donacija i subvencija.

2. Revizija vertikalnog procesa upravljanja zalihama lijekova, koja se
obavljala u pet klinickih bolnickih centara, Ministarstvu zdravstva i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

Rjesavanje dijela utvrdenih slabosti je u nadleznosti pojedinih institucija
uklju¢enih u reviziju, medutim, obzirom da su revizijom utvrdene i
sistemske slabosti u procesu upravljanja zalihama lijekova utvrdena je
potreba jace koordinacije nadleznog ministarstva za njihovo rjesavanje, o
¢emu je obavije$teno Ministarstvo zdravstva.

3. Revizija procesa nabave koja se obavlja u pravnim osobe od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku, utvrdene Odlukom o pravnim osobama
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a koje imaju uspostavljenu
unutarnju reviziju.

O rezultatima obavljenih zajednickih revizija obavljenih u 2023. takoder je
detaljno informirano Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
na sjednici odrzanoj 23. listopada 2023.

Planirane zajednicke revizijske aktivnosti u 2024.

Na prijedlog Vije¢a za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru je i za
2024. godinu predvideno obavljanje dviju zajedni¢kih revizija te je
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 30. studenoga 2023. utvrdeno da:

1. Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo znanosti i obrazovanja te
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, ukljucujuc¢i drustva u
nadleznosti koja imaju ustrojenu unutarnju reviziju (HZ Infrastruktura
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d.o.o., Hrvatske ceste d.0.0. i Hrvatske autoceste d.0.0.), tijekom 2024.
godine obave reviziju KoriStenja kreditnih sredstava od
medunarodnih financijskih institucija (EBRD; IBRD; EIB; CEB).

2. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i gradovi Zagreb, Split,
Rijeka i Osijek da tijekom 2024. godine obave reviziju poslovanja
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
preko jedinstvenog rac¢una proracuna.

U tijeku je razmjena informacija o podrucjima revidiranja, izmedu
ukljucenih jedinica za unutarnju reviziju i Ministarstva financija, kako bi se
definirale pocetne postavke revizije te definirali zajednicki elementi za
godisnji plan rada jedinica za unutarnju reviziju za 2024. godinu (cilj i opseg
revizije, vremenski period obavljanja i sl.).

Vode¢i raCuna o resursima i1 mogucénosti za njihovo najefikasniju
iskoriStenost, obavljanje zajednickih revizija u javnom sektoru pokazalo je
niz prednosti. Gledajuéi Siru sliku, temeljem rezultata za sada obavljenih
zajednickih revizija, osim $to su unaprjedeni sustavi unutarnjih kontrola
revidiranih procesa u pojedina¢nim institucijama, i $to su revidirani procesi
bolje regulativno uredeni te su sustavno rijeSene odredene slabosti, zamjetne
su i ostale, takoder bitne, prednosti zajednickih angazmana. Npr. zajednicke
revizije mogu pruziti ve¢u objektivnost i nepristranost u radu jer revizori iz
razlicitih institucija imaju razlicita iskustva i prakse, a time i1 poglede na
revidirano podrucje, $to moze pomo¢i u prepoznavanju rizika i identifikaciji
nedostataka iz Sire perspektive te povecati nepristranost i objektivnost,
suradnjom revizorskih resursa iz razli¢itih institucija i razliite stru¢nosti
povecana je ucinkovitost revizijskih aktivnosti, omogucena je razmjena
znanja, iskustva i najbolje prakse te zajedni¢ko ucenje i jacanje suradnje Sto
dovodi do lakse razmjene informacija, sagledavanja Sire slike povezanosti i
funkcioniranja institucija i novih ideja koje mogu unaprijediti funkciju
interne revizije.
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Uz sve gore navedene prednosti, vazno je napomenuti da je uspjesno
provodenje zajednickih revizija izazovno te da zahtijeva dobro planiranje,
koordinaciju i komunikaciju. Zajednicke revizije koje su planirane za 2024.
godinu, takoder ¢e se obaviti uz koordinaciju Ministarstva financija.

Stanje sustava unutarnjih kontrola na temelju izvjeséa Driavnog ureda
za reviziju

U izvjes¢ima o obavljenim revizijama, izmedu ostaloga, Drzavni ured za
reviziju ukazuje i na slabosti u sustavima unutarnjih kontrola, a dani nalozi
1 preporuke imaju za cilj poboljSanje toga sustava.

Za potrebe Objedinjenog godisnjeg izvjesca, razmatrala su se dva izvjesca
Drzavnog ureda za reviziju, i to: Objedinjeno izvjeS¢e o obavljenoj
financijskoj reviziji korisnika drzavnog proracuna i Objedinjeno izvjesce o
obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.

Drzavni ured za reviziju u svojim nalazima u zna¢ajnom dijelu istice slabosti
upravo u sustavu unutarnjih kontrola koje su uocene i samoprocjenom putem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Detaljniji pregled nalaza Drzavnog ureda za reviziju i klju¢nih slabosti koje
iz nalaza proizlaze za drzavnu i lokalnu i podru¢nu (regionalnu) razinu su
prikazane u Objedinjenom godi$njem izvjescu.

Mjere za naredno razdoblje utvrdene Zakljuckom Vlade Republike
Hrvatske

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, od 30. studenoga 2023., uz ve¢
navedene zajedniCke aktivnosti unutarnje revizije, zaduzuju Se:

Ministarstvo financija i Ministarstvo pravosuda i uprave da osnuju
meduresornu radnu skupinu za provodenje dubinske analize uzroka sudskih
sporova pokrenutih protiv drzavnih tijela Republike Hrvatske kako bi se
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utjecalo na smanjenje broja sudskih sporova u budu¢em razdoblju, a time i
na smanjenje rashoda drzavnog proracuna.

Kako bi se utjecalo na smanjenje broja sudskih sporova i smanjenje rashoda
drzavnog proracuna predlozeno je osnivanje meduresorne radne skupine za
provodenje dubinske analize uzroka sudskih sporova koja ¢e ukljuciti
predstavnike ministarstava i drugih korisnika proracuna razine razdjela
organizacijske klasifikacije koji su iskazali najvece stanje potencijalnih
obveza po oshovi sudskih sporova na dan 31. prosinca 2022. Provedena
analiza ukljucivat ¢e prijedloge mjera za unaprjedenje.

Jedinice lokalne podrucne i regionalne samouprave koje u nadleznosti imaju
proracunske i izvanproracunske korisnike, trgovacka drustva i druge pravne
osobe obveznike dostave lIzjave o fiskalnoj odgovornosti, a koje nisu
napravile kontrolu njihovih lzjava za 2021. godinu, da do 30. travnja 2024.
godine dostave Ministarstvu financija [zvjeS¢e o provedenim formalnim i
sustinskim kontrolama dostavljenih Izjava za 2022. godinu, a koje obavljaju
sukladno ¢lanku 16. Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja 0 primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj
95/19).

Provedenim kontrolama Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. utvrdeno
je da jedna zupanija, 16 gradova te 33 opéine nisu provele kontrolu lzjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu koje su im dostavile institucije iz
njihove nadleznosti, a neke od njih ¢ak i vise godina nisu provele kontrole
dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti. Ministarstvo financija je
izradilo Upute za provodenje formalnih i sustinskih kontrola te bi na temelju
navedenih uputa svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
trebala izraditi izvjeS¢e o provedenim kontrolama za svoje institucije iz
nadleznosti.
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Ministarstvo financija da do kraja 2024. donese nove Smijernice za
upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora koje ¢e biti uskladene s
medunarodnim standardima za unutarnju kontrolu i koje ¢e uvaziti slabosti
utvrdene analizom  dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti i
pripadajucih priloga.

Trenutno vaze¢e Smjernice za upravljanje rizicima donesene su jos 2017.
godine te ih je potrebno uskladiti s najnovijim medunarodnim standardima
(COSO okvir za unutarnje kontrole) i najboljom praksom, kao i s vaze¢im
propisima koji ureduju podrudje sustava unutarnjih kontrola te uvaziti
analize trenutnog stanja u podrucju upravljanja rizicima u javnom sektoru
kako bi upravljanje rizicima postalo sastavni dio procesa donosenja odluka.

Zakljuéno, Korisnici prorauna ustrojavaju i razvijaju sustav unutarnjih
kontrola kao odredeno jamstvo da ¢e resurse s kojima raspolazu koristiti na
zakonit, u¢inkovit i djelotvoran nacin.

Putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti ¢elnik korisnika proracuna obavlja
samoprocjenu sustava unutarnjin kontrola i pritom kroz Upitnik testira
funkcionalnost unutarnjih kontrola u sedam podruc¢ja poslovanja. Osim
samoprocjene u okviru lIzjave o fiskalnoj odgovornosti funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola procjenjuju unutarnja te vanjska revizija
(Drzavni ured za reviziju).

Bez obzira na nacin, instrumente ili nositelje procjene sustava, cilj svih vrsta
procjene sustava unutarnjih kontrola je uociti slabosti te predloziti mjere i
aktivnosti za njihovo uklanjanje, odnosno unaprjedenje poslovnih procesa,
pa tako i unaprjedenje poslovanja u cjelini.

Ministarstvo financija kontinuirano prati razvoj sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru te putem Objedinjenog godiSnjeg izvje$¢a Vladi
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Republike Hrvatske, zainteresiranoj javnosti te struci, predocava stanje
cjelovitog sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Uz navedeno,
izvjescuje o aktivnostima koje su provedene u izvjestajnom razdoblju, ali
isto tako predlaze mjere za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola, o ¢ijoj
provedbi izvjestava Vladu Republike Hrvatske u sljedec¢em izvjeStajnom
razdoblju.

1.1.3. Provodenje formalne i susStinske kontrole zaprimljenih
Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Ministarstvo financija
je formalnom
kontrolom utvrdilo da
Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2022.
nije  dostavilo pet
op¢ina, dok je jedna
op¢ina dostavila
Izjavu nakon proteka
zakonskog roka za
predaju. Clankom 38. S\
Zakona o fiskalnoj odgovornosti? propisane su prekriajne odredbe te je
Sektoru za financijski i proracunski nadzor Ministarstva financija upucen
prijedlog za pokretanje proracunskog nadzora.

Takoder je formalnom kontrolom utvrdeno da je jedan obveznik dostavio
samo Izjavu celnika koja obuhvaca razdoblje od rujna do prosinca 2022. te
je zatrazen proracunski nadzor. Isto tako, jedan obveznik dostavio je Izjavu
za 2022. — prilog la, odnosno Izjavu nije temeljio i na neprovedenim
nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju, iako je dobiveno

2 Narodne novine, br. 111/18 i 83/23
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uvjetno misljenje. Ministarstvo financija je od obveznika zatrazilo
pojasnjenje, zatrazen je proracunski nadzor, a obveznik je dostavio
korigiranu Izjavu — prilog 1b.

Nadalje, analiza zaprimljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da
je dio obveznika odgovorio na odredena pitanja s “nije primjenjivo” iako su
na pitanja bili obvezni odgovoriti. S tim u vezi, zatrazeno je pojasnjenje od
ukupno 46 op¢ina i 15 gradova. Prema obrazloZzenjima, uglavnom se radi o
pogresnom tumacenju davanja odgovora na pojedino pitanje i pogresci
prilikom popunjavanja Upitnika te je najveci broj opc¢ina i gradova na pitanja
za koje su dali odgovor ,,nije primjenjivo*, uz prilozene dokaze dao potvrdne
odgovore. Dio jedinica je nakon zatrazenog pojasnjenja na pojedino pitanje
odgovorilo s ,,ne*.

Takoder treba istaknuti da se u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u
podrucju transparentnosti od obveznika trazi objava usvojenog proracuna
odnosno usvojenih izmjena i dopuna prora¢una na mreznoj stranici u strojno
¢itljivom formatu. Uvidom u mreZne stranice pojedinih obveznika utvrdeno
je da su navedeni dokumenti objavljeni, ali u pdf formatu, koji se ne smatra
strojno Citljivim formatom.

Analiza dostavljenih planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti pokazuje
da se kod pojedinih obveznika odredene slabosti ponavljaju iz godine u
godinu bez poduzimanja aktivnosti koje su navedene u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti. Prilikom izmjene Uredbe o fiskalnoj odgovornosti
razmotrit ¢e se propisivanje ograni¢enja u vezi moguceg ponavljanja istih
aktivnosti na otklanjanju utvrdenih slabosti u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti.
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Sustinska kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu
provedena je provjerom dostavljenih i trazenih dokaza na pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti.

Za odredena pitanja (pitanja 22.1., 22.2., 22.3., 44. i 46), kako je to i
utvrdeno u referencama u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u postupku
samoprocjene potrebno je odrediti reprezentativni uzorak, a potom provesti
testiranje tako definiranog uzorka pomocu tablica testiranja kako bi se
mogao dati toc¢an i dokaziv odgovor na to pitanje.

Za potrebe provedbe sustinskih kontrola, od obveznika je zatraZzeno da uz
dokumentaciju kojom dokazuju tocnost danog odgovora na pojedino pitanje
dostave i tablice testiranja. Po broju zaprimljenih upita o tome kako izraditi
tablice testiranja, kako bi ih trebalo formulirati, sto moraju sadrzavati i sl.
razvidno je da dio obveznika pri popunjavanju Upitnika, za ovakva pitanja
nije utvrdio reprezentativni uzorak niti je proveo testiranje istog pri davanju
odgovora na odredeno pitanje.

Budu¢i da ¢e svi obveznici predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, po prvi puta u 2024. za 2023. godinu lzjavu i
pripadajuce privitke predavati putem novog aplikativnog rjeSenja koje je
tako koncipirano da ¢e se za ovaj tip pitanja obvezno prilagati i tablice
testiranja, kao sastavni dio dokumentacije, kojim se argumentira i dokazuje
dani odgovor, o uo¢enoj slabosti svakako ¢e se posvetiti viSe vremena i
pozornosti na izobrazbi koja ¢e se provoditi sukladno Katalogu izobrazbe za
2024.

1.1.4. Planovi rada unutarnje revizije za razdoblje 2024. — 2026.

Strateski plan unutarnje revizije institucije izraduju za razdoblje od 2024.-
2026. te se temeljem njega izraduje Godisnji plan za 2024.
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Sukladno ¢lanku 38. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(NN 78/15.102/19), rukovoditelji unutarnje revizije korisnika proracuna
obvezni su Ministarstvu financija do 31. sijecnja elektronickim putem
dostaviti strateski plan za trogodi$nje razdoblje i godisnji plan rada unutarnje
revizije.

Obzirom da je u tijeku uspostava informatiCkog sustava za podrsku i
upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti i unutarnjih kontrola,
dio kojega je i modul unutarnje revizije, svi rukovoditelji unutarnje revizije
korisnika proracuna Ce izraditi i dostaviti planove rada putem navedenog
informatickog sustava.

Podsje¢amo rukovoditelje unutarnje revizije koji su temeljem Zakljucka
Vlade Republike Hrvatske od 30. studenoga 2023. (KLASA:022-03/23-
07/459, URBRO0J:50301-05/16-23-3) zaduzeni za provedbu zajednickih
revizija, da planiraju potrebne resurse za provedbu istih godi$njim planom
rada.

Zaklju¢ak je objavljen na web stranici Ministarstva financija
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/sredisnja-harmonizacijska-
jedinica/pifc/izvjescivanje/226.

1.1.5. Obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije

Slijedom GodiSnjeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije za 2023. godinu, u zadnjem kvartalu godine je
obavljena jedna od dviju planiranih provjera kvalitete kod korisnika
prorac¢una. Izvje$ée o obavljenoj provjeri kvalitete je u zavr$noj fazi izrade.

Sredis$nja harmonizacijska jedinica nastavit ¢e i u 2024. godini s
aktivnostima obavljanja povremene provjere kvalitete
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1.1.6. Projekt/operacija ,,Ja¢anje sustava fiskalne odgovornosti i
sustava unutarnjih kontrola*

U okviru provedbe projekta Ministarstva financija “Jacanje sustava fiskalne
odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola”, Sektor za harmonizaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola u razdoblju od 11. rujna do 27. listopada
proveo je u Cetiri regionalna centra ukupno 39 edukacija o koristenju novog
informacijskog sustava za podrS$ku i upravljanje cjelovitim sustavom
fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola. Na istima je educirano
708 buduc¢ih korisnika aplikacije — koordinatora za Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i unutarnjih revizora

Edukacija u Zagrebu odrzana je od 11. do 27. rujna 2023. u Osijeku od 10.
do 13. listopada 2023., u Rijeci od 24. do 27. listopada 2023. te u Splitu od
6. do 9. studenoga 2023.

Novi informacijski sustav namijenjen je korisnicima proracuna
(ministarstva, drZavna tijela razine razdjela, Zupanije, gradovi i opéine) koji
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dostavljaju lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija te
jedinicama za unutarnju reviziju ostalih korisnika proracuna.

Sustav ¢e korisnicima omoguciti aplikativno popunjavanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i pripadaju¢ih priloga, uvid u povijesne podatke te pracenje
razvoja sustava unutarnjih kontrola kroz godine, a jedinicama za unutarnju
reviziju aplikativnu izradu planova rada unutarnje revizije te kreiranje
drugih informacija o radu jedinica za unutarnju reviziju koje se dostavljaju
Ministarstvu financija, uvid u povijesne podatke te sustavno pracenje
aktivnosti i rezultata rada.

Zavrsna konferencija projekta odrzana je u Ku¢i Europe 28. studenoga
2023. na kojoj su prezentirani rezultati provedbe projekta.

Predstavnistvo

u Hrvatskoj

Konferenciju je otvorila Hana Zorici¢, zamjenica glavne drzavne riznicarke,
a rezultate projekta predstavili su ¢lanovi projektnog tima, mr. sc. Niko Raic,
nacelnik Sektora za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola,
voditelji Sluzbi u istome Sektoru, Davor Kozina i Andreja Marovi¢ i
nacelnica Sektora za analizu potroSnje srediSnje drzave, Nikolina Bibi¢.
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Projekt je financiran sredstvima Europskog socijalnog fonda, u okviru
Operativnog programa ,,Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.%, ukupne
vrijednosti iznosi 513.085,56 eura (3.865.843,17 kuna). Sufinanciranje
Europske unije iznosi 85% tj. 436.122,73 eura (3.285.966,69 kn).
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1.1.7. Druga sjednica Programskog vijeCa za izobrazbu
unutarnjih revizora u javnom sektoru

Dana 21. prosinca 2023. odrzana je 2. sjednica Programskog vijeca za
izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru, u prostorijama Ministarstva
financija, Katanciceva 5.

Dnevni red sjednice obuhvatio je Izmjene Odluke o imenovanju ¢lanova
Programskog vijeca za izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru,
pregled provedene izobrazbe unutarnjih revizora u 2023. godini, najavu
novog ciklusa izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora
za javni sektor, 29. sijecnja 2023., prijedlog radionica za Katalog izobrazbe
za 2024. u dijelu izobrazbe unutarnjih revizora, nacrt Upute o provodenju
prakti¢ne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor, nacrt Upute o stalnom stru¢nom usavrSavanju ovlastenih
unutarnjih revizora za javni sektor te nacrt Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja registra jedinica za unutarnju reviziju 1 registra ovlaStenih
unutarnjih revizora za javni sektor.

Sljedeca sjednica planira se odrzati u prvom polugodistu 2024. godine.
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1.2. Izobrazba wu podrudju sustava unutarnjih
kontrola

A. STRUCNO USAVRSAVANJE U PODRUCJU FINANCIJSKOG
UPRAVLIANJA | SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

1.2.1. Radionice u podrudju sustava unutarnjih kontrola

Sukladno Katalogu izobrazbe za 2023., u suradnji s Drzavnom $kolom za
javnu upravu, u drugoj polovici godine odrzane su sljedece radionice iz
podrudja sustava unutarnjih kontrola:

TERMINI
RB NAZIV MODULA / RADIONICE ODRZAVANJA
1 Financijsko upravljanje i sustav unutarnjih kontrola 28.1 29. rujna 2023.

za lokalnu razinu

2. | Upravljanje rizicima kod korisnika proracuna 11. prosinca 2023.

Financijsko upravljanje i sustav unutarnjih kontrola 12.113. prosinca
za drzavnu razinu 2023.

Sve radionice odrZane su uZivo, odnosno neposredno s polaznicima, a na
njima je ukupno sudjelovalo 46 polaznika.
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1.3. lzobrazba za unutarnje revizore u javnom
sektoru

B. STRUCNO USAVRSAVANJE OVLASTENIH UNUTARNJIH
REVIZORA ZA JAVNI SEKTOR

1.3.1. Radionice u podrucju unutarnje revizije

Sukladno Katalogu izobrazbe za 2023., od lipnja do prosinca 2023. odrzane
su sljedece radionice u podru¢ju unutarnje revizije:

RB NAZIV MODULA/RADIONICE TERMIN

ODRZAVANJA
Identifikacija poslovnih procesa (SIPOC model za

potrebe unutarnje revizije) 29. rujna 2023.

2. | Izrada strateskih planova rada unutarnje revizije 14. studenoga 2023.

Vizualizacija revizijskih rezultata u izvjes¢ima

o o 7. prosinca 2023.
funkcije interne revizije prost

Dvije radionice su odrzane uzivo, a jedna u online formatu te su bile
namijenjene ovlastenim unutarnjim revizorima na drzavnoj i lokalnoj razini
kao 1 u trgovackim drustvima, izuzev radionice ,,Izrada strateskih planova
rada unutarnje revizije“ koja je bila fokusirana na rukovoditelje unutarnje
revizije.
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Na radionicama je sveukupno sudjelovalo 388 unutarnjih revizora.
1.3.2. OdrzZani ispiti

U svibnju 2023. Sredi$nja harmonizacijska jedinica organizirala je i provela
prvi pismeni ispit u sklopu 34. ciklusa izobrazbe za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor. Popravni ispit odrzan je 20.
lipnja 2023., a naknadno i 8. rujna 2023. godine. Tijekom sva tri odrzana
pismena ispita, svi polaznici koji su pristupili pismenom ispitu uspjesno su
ga polozili te kasnije prijavili poCetak prakti¢ne izobrazbe kroz provodenje
mentorskih revizija.

Usmeni ispit odrzan je 8. rujna 2023. za dva kandidata, a 19. prosinca 2023.
za Cetiri kandidata. Svi polaznici koji su pristupili usmenom ispitu uspjesno
su ga polozili pa je u drugoj polovici 2023. sveukupno Sest polaznika
izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora steklo struéno
ovlastenje za zvanje ovlasteni unutarnji revizor za javni sektor.

1.4, Medunarodna suradnja i aktivnosti

Suradnja s Kraljevinom Nizozemskom

National Academy for Finance and
Economics
Ministry of Finance

U razdoblju od 10. do 13. listopada 2023. predstavnici Sredi$nje
harmonizacijske jedinice sudjelovali su na medunarodnoj konferenciji
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naziva ,,Community of Learning* koju je organizirala Nacionalna akademija
za financije i ekonomiju Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske, u
Den Haagu.

Tema konferencije bila je razmjena iskustava i novi izazovi u provedbi
izobrazbe iz podru¢ja financija i unutarnje revizije s zemljama sudionicima
konferencije:  Rumunjskom, Moldavijom, Gruzijom i Sjevernom
Makedonijom. Uz Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu, na konferenciji je
sudjelovao i predstavnik Drzavne $kole za javnu upravu.

1.5. Konferencije, seminari, sastanci

1.5.1. 18. GodiSnji seminar unutarnjih revizora u javnom
sektoru

Tridesetog studenoga 2023. odrzan je 18. GodiSnji seminar unutarnjih
revizora u javnom sektoru, na temu ,,Sinergijski u¢inak unutarnje revizije u
javnom sektoru. Godi$nji seminar odrzan je na Ekonomskom fakultetu u
Zagrebu, a njemu je sudjelovalo 225 unutarnjih revizora i ostalih sudionika.

Godisnji seminar otvorila je Danijela Stepi¢, glavna drzavna riznicarka,
nakon Cega je sudionike pozdravio i Niko Rai¢, nacelnik Sektora za
harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola. Recentne aktivnosti
Sredi$nje harmonizacijske jedinice predstavili su Aleksandra Andonovski,
voditeljica Sluzbe za koordinaciju razvoja sustava unutarnje revizije i Davor

Kozina, voditelj Sluzbe za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
i Andreja Marovi¢, voditeljica Sluzbe za organizaciju izobrazbe.

Na seminaru su prezentirani rezultati projekta ,,Jacanje sustava fiskalne
odgovornosti i1 sustava unutarnjih kontrola“ i sadrzaj novog Priru¢nika za
unutarnje revizore, verzija 6.0., koji je podijeljen unutarnjim revizorima za
vrijeme seminara.

Odrzane su prezentacije o novom Medunarodnom okviru profesionalnog
djelovanja s naglaskom na posebnosti standarda u primjeni institucija javnog
sektora te o suradnji Agencije za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije i unutarnje revizije.
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Posljednji dio seminara bio je
rezerviran za panel raspravu o
. sinergijskom ucinku rada
unutarnjih revizora, u kojoj su, uz
| nadelnika SrediSnje
harmonizacijske jedinice,
sudjelovali i rukovoditelji
unutarnje revizije te unutarnji
revizori s drzavne i lokalne razine.

Ovim putem, jo$ jednom, zahvaljujemo svim predavac¢ima kao i sudionicima
18. Godisnjeg seminara unutarnjih revizora te posebno Ekonomskom
fakultetu u Zagrebu na ustupanju prostora za odrzavanje seminara.

1.5.2. Suradnja u okviru PEM PAL-a

PEM&PAL

Zajednica prakse za unutarnju reviziju je u listopadu ove godine odrzala
Plenarnu sjednicu i sastanke Radne skupine za unutarnju kontrolu u
Taskentu, u Uzbekistanu.

Tema Plenarne sjednice bila je sinergija i koordinacija izmedu unutarnje
kontrole javnih financija (PTFC) s reformama u podru¢ju upravljanja javnim
financijama (PFM) i javne uprave (PAR). Na sjednici su predstavljene
novosti vezane za unutarnju reviziju u pojedinim zemljama (¢lanicama
PEMPAL-a i $ire) te su pruzene informacije zemlji domacinu vezane za
reforme te zemlje u podru¢ju unutarnje revizije i unutarnje kontrole.

Na sastanku Radne skupine za unutarnju kontrolu raspravljalo se o
osnovnim ciljevima i praktiénim koracima za razvoj uéinkovitog okvira
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upravljanja rizicima unutar javnog sektora, uklju¢ujuéi razumijevanje uloge
upravljanja rizicima u Modelu tri linije Globalnog instituta internih revizora.

Svi materijali s navedenog dogadaja dostupni su na stranicama PEMPAL-a
na linku: https://www.pempal.org/event/internal-audit.

1.5.3. Forum za javni sektor ECIIA-EUROSAI

<- ECIIA

Tema foruma bila je suradnja unutarnje i vanjske revizije u javnom sektoru
na konkretnim primjerima. Raspravljalo se o nacinu na koji bi unutarnja i
vanjska revizija trebale suradivati te glavnim izazovima suradnje.
Predstavljeni su rezultati istrazivanja koje su ECIIA i EUROSALI preveli u
javnom sektoru zemalja €lanica te je odrzan panel na kojem su predstavnici
interne revizije i drzavne revizije iz Ujedinjenog kraljevstva, Nizozemske,
Portugala, Malte i Litvanije iznosili svoje primjere suradnje.

U listopadu 2023. predstavnici
Hrvatskog instituta  internih
revizora sudjelovali su na
Forumu za javni sektor ECIIA-
EUROSAL

Glavni zakljucak s odrZzanog foruma je da unutarnja i vanjska revizija trebaju
Sto uze suradivati i izbjegavati dupliciranje troska, kako bi postigle Sto bolje
rezultate uz manje troSkova.

2. JESTE LI ZNALI?

U (Narodnim novinama, br. 83/23.) objavljen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Ovim izmjenama i dopunama prosiruje se broj novih obveznika sastavljanja
i predaje lIzjave o fiskalnoj odgovornosti. Obveznici sastavljanja i predaje
Izjave postaju:
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> sve pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, koje
Vlada utvrduje odlukom. Odlukom o pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine br.
147/21.178/23.) utvrdeno je 36 pravnih osoba od posebnog interesa

» sva trgovacka druStva u kojima RH i/ili jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju pojedinacno ili
kumulativno vecinsko vlasnistvo/suvlasnistvo, a koje se upisuje u
Registar trgovackih druStava i drugih pravnih osoba obveznika
davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti koje vodi Ministarstvo
financija

» trgovacka drustva i druge pravne osobe nad kojima obveznici
primjene Zakona o fiskalno odgovornosti (upisani u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i Registar trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja izjave) imaju
pojedinacno ili kumulativno vecinsko vlasnistvo/suvlasnistvo ili su
njihovi osnivaci.

Izmjenama Zakona pojasnjen je pojam formalne i sustinske provjere
sadrzaja izjave i drugih akata koji se dostavljaju uz izjavu te su dodatno
razradene prekrsajne odredbe

Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih
projekata za koje obveze preuzimaju proracunski korisnici drzavnog
proracuna, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
prorac¢unski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave
objavljena je u Narodnim novinama, br. 158/23). Uredbom su definirane
cetiri kategorije investicijskih projekata, a za svaku kategoriju propisana je
obveza izrade odredenih pred-investicijskih studija i projektne
dokumentacije.

Ministarstvo financija izradit ¢e prirucnik kojim ¢e se utvrditi minimalni

sadrzaj pred-investicijskih studija u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ove Uredbe.
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U prosincu 2023. godine na eSavjetovanju bilo je viSe prijedloga
propisa iz djelokruga Ministarstva financija temeljem obveza iz
¢l. 6., €l. 47., ¢l 61. i ¢l. 134. Zakona o proracunu (Narodne
novine, br. 144/21.) ¢ije se usvajanje o¢ekuje u narednom periodu
i to:
» Pravilnik o pripremi proracuna i financijskog plana
» Prijedlog Pravilnika o nainu i uvjetima izvrSavanja drZzavnog
proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika drzavnog
proracuna s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna
» Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i racunskom planu

3. NAJAVLJUJEMO

Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor
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Tijekom cijele godine zaprimaju se prijave za novi (35.) ciklus izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni Sektor putem
dostave potrebne dokumentacije na adresu elektroni¢ke poste shj@mfin.hr

Sukladno Pravilniku o izobrazbi, uvjetima i nacinu polaganja ispita za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici potrebno je dostaviti:

a) dokaz da je stjecanje stru¢nog ovlastenja uvjet za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je polaznik rasporeden (presliku
rjeSenja o rasporedu na radno mjesto u unutarnjoj reviziji ili ugovora
o radu na poslovima unutarnje revizije na neodredeno vrijeme)

b) popunjen i potpisan obrazac ,,Prijavnica za pohadanje izobrazbe
za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor*

c) uvjerenje da se protiv polaznika ne vodi kazneni postupak, u
izvorniku koji ne smije biti stariji od Sest mjeseci od datuma
podnosenja prijavnice za pohadanje izobrazbe.

Pocetak izobrazbe najavljen je za 29. sije¢nja 2024., a izobrazba ¢e se odrzati
u tri modula: (1) Uvod u unutarnju reviziju i sustav unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, (2) Metodologija rada unutarnje revizije i (3) Financijsko
upravljanje i racunovodstvo.

Izobrazba ¢e se odrzati neposredno, u Zagrebu, a biti ¢e omoguéeno i online
pracenje, u slu¢aju izvanredne potrebe.

Celnici institucija obavijeSteni su o pocetku novog ciklusa izobrazbe i

sluzbenim pismenom poslanim krajem prosinca kako bi jos$ uspjeli prijaviti
moguce polaznike izobrazbe.
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Katalog izobrazbe za 2024.

Najavljujemo skoras$nju objavu
novog Kataloga izobrazbe za
2024. godinu u kojem ¢ete moci
pronac¢i planirane radionice u

organizaciji Ministarstva
financija iz podrudja

financijskog  upravljanja i
sustava unutarnjih kontrola te iz
podrucja unutarnje revizije.

Katalog izobrazbe objavit ¢e se na mreznim stranicama Ministarstva
financija.

IzvjeSée o stalnom stru¢nom usavrSavanju ovlastenog unutarnjeg
revizora za javni sektor za 2023.

Izvjesée o stalnom stru¢nom usavrSavanju ovlastenog unutarnjeg revizora
za javni sektor za 2023. godinu podnosit ¢e se U elektroni¢kom obliku putem
aplikacije koju je Ministarstvo financija izradilo u okviru projekta ,,Jaanje
sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola®, a aplikacija ¢e
tijekom sijecnja 2024. biti dostupna na mreznoj Stranici Ministarstva
financija.

Sukladno trenuta¢no vaze¢em Naputku o stalnom stru¢nom usavrSavanju
ovlastenih unutarnjih revizora u javnom sektoru (Narodne novine 24/2016),
ovlasteni unutarnji revizor u obvezi je ostvariti najmanje 30 bodova za stalno
stru¢no usavrsavanje u jednoj kalendarskoj godini. Ako ne ostvari minimalni
propisani broj bodova, obvezan je to u Izvjes¢u obrazloziti, odnosno navesti
razloge neispunjavanja obveze stalnog stru¢nog usavrSavanja. Obvezu
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podnosenja Izvjes¢a za 2023. godinu nemaju ovlasteni unutarnji revizori
koji su tijekom 2023. godine bili odsutni s radnog mjesta duze od 6 mjeseci.

Nadalje, prema Naputku, rok za podnosenje izvjesca je do 15. sijenja
tekuée godine za prethodnu godinu, medutim zbog uspostavljanja i
prilagodbe nove aplikacije, rok za podnoSenje Izvjes¢a za 2023. godinu
produljit ¢e se do 31. sijenja 2024. godine.

AZuriranje registara u nadleZnosti SrediSnje harmonizacijske

Ukazujemo na potrebu redovnog azuriranja podataka vezanih uz status
ovlastenih unutarnjih revizora kao i jedinice za unutarnju reviziju. Molimo
da do aktivacije nove aplikacije koja ¢e omoguciti podnoSenje podataka,
svoje podatke, zaklju¢no s prosincem 2023., azurirate putem obrazaca
dostupnih na web stranici Ministarstva financija.

Registar jedinica za unutarnju reviziju za javni sektor:

https://e-upitnik.gov.hr/index.php/741617/lang-hr

Registar ovlastenih unutarnjih revizora:

https://e-upitnik.gov.hr/index.php/764744/lang-hr

Podsjetnik za obveznike predaje lzjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija

U okviru projekta ,Jafanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola® koji je financiran iz Europskog socijalnog fonda
izradeno je aplikativno rjeSenje za popunjavanje i predaju Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajucih priloga. Svi obveznici predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti Ministarstvu financija za 2023. obvezni su Izjavu i pripadajuce
priloge popuniti u aplikaciji i poslati je Ministarstvu financija najkasnije do
1. travnja 2024. Na temelju dobivenog ovlastenja koordinator za sastavljanje
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i predaju Izjave (i zamjenik ako je tako odredeno) ¢e imati pristup aplikaciji
kroz cijelu godinu, a popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i svih
drugih priloga uz Izjavu bit ¢e omoguceno ve¢ u veljaci 2024.

4. ZAVRSNE NAPOMENE

Pozivamo vas da se ukljucite u kreiranje Biltena. Svoje radove, prijedloge
ili komentare moZete poslati na adresu elektroni¢ke poste: shj@mfin.hr.

“.
KLASA: 131-01/23-01/26

URBROJ: 513-05-04-23-3
Zagreb, 29. prosinca 2023.
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